
 

USDA ประเมินความมั่นคงดานอาหารของโลกในทศวรรษหนาหลังวิกฤตโควิด-19 
 

ในเดือนสิงหาคม 2563 หนวยงานวิจัยดานเศรษฐกิจ (Economic 
Research Service: ERS) กระทรวงเกษตรแหงสหรัฐอเมริกา (USDA  
ไดเผยแพรรายงานผลการศึกษาเรื่อง “การประเมินความม่ันคงอาหาร
ระหวางประเทศ ป 2563 - 73” หรือ “International Food Security 
Assessment, 2020 - 30” โดยใชแบบจําลอง IFSA ของหนวยงาน ERS 
เพ่ือประเมินประเทศท่ีมีรายไดตํ่าและปานกลางท้ังหมด 76 ประเทศ 
ใน 4 ภูมิภาคท่ัวโลก รวมท้ังการวิเคราะหผลกระทบของรายไดตอ
ความม่ันคงดานอาหารในปจจุบันและอนาคตอันเนื่องมาจากการแพร
ระบาดของโควิด-19 ซ่ึงผลการศึกษาพบวา แมวารายไดจะลดลงอยาง
รวดเร็วในป 2563 เนื่องจากการระบาดของโควิด-19 แตแนวโนม
ความม่ันคงดานอาหารจะฟนตัวข้ึนภายในป 2573 เนื่องจากการ
เติบโตของรายได ความมีเสถียรภาพของราคาธัญพืชท่ีสําคัญ และ
จํานวนประชากรท่ีลดลง และคาดการณวาประเทศในแถบเอเชียและ
กลุมประเทศท่ีต้ังอยูทางใตของทะเลทรายซาฮารา (Sub-Saharan 

Africa: SSA  จะเปนภูมิภาคท่ีจะไดรับผลกระทบดานความไมม่ันคงดานอาหารเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดเนื่องจากโควิด-19 
ท่ีทําใหการเติบโตของ GDP หยุดชะงัก 

หลักการและเหตุผล 

 รายได ราคาอาหาร และความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ เปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดวาประชากรจะมี
ความสามารถในการเขาถึงอาหารมากนอยเพียงใด ในขณะท่ีผลผลิตทางการเกษตรและสภาพของตลาดสงผลตอ
ปริมาณอาหารเพ่ือการบริโภค ท้ังนี้ การมีอาหารอยางท่ัวถึง ระดับรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน และราคาอาหารท่ีอยูในระดับต่ํา
จะชวยเพ่ิมความม่ันคงดานอาหารของประเทศแมวาชองวางของความไดเปรียบเหลานี้จะข้ึนอยูกับการกระจาย
รายไดภายในประเทศก็ตาม ในทางกลับกันการหยุดชะงักของรายได ราคา หรืออุปทานอาหารจะทําใหความไมม่ันคง
ดานอาหารเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับคนยากจน การทําความเขาใจวาปจจัยเหลานี้มีผลตอความตองการอาหาร
โดยรวมอยางไรเปนตัวชี้วัดแนวโนมของการประเมินความม่ันคงดานอาหาร รายงานฉบับนี้ไดนําปจจัยตางๆ เหลานี้
มาพิจารณาเพ่ือประเมินระดับความม่ันคงดานอาหารของป 2563 และคาดการณการเปลี่ยนแปลงดานความม่ันคง
ดานอาหารในทศวรรษหนาสําหรับ 76 ประเทศ ท่ีมีรายไดต่ําและปานกลางในภูมิภาคซับซาฮาราและแอฟริกาเหนือ 
ลาตินอเมริกา และเอเชีย รายงานฉบับนี้จะเปนขอมูลสําหรับ USDA และผูมีสวนไดสวนเสียในการคาดคะเนดาน
ความม่ันคงอาหารในประเทศเหลานี้ในระยะยาว นอกจากนี้ ยังวิเคราะหผลกระทบของการชะงักของรายไดอัน
เนื่องมาจากการแพรระบาดของโควิด-19 ตอความม่ันคงดานอาหารในปจจุบันและอนาคต 
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วิธีการศึกษา 

 ใชแบบจําลองการประเมินความม่ันคงดานอาหารระหวางประเทศ (International Food Security 
Assessment: IFSA) ของหนวยงาน ERS เพ่ือคาดการณความตองการอาหารและการขาดแคลนอาหาร (food 
gap) ใน 76 ประเทศ ท่ีมีรายไดต่ําและปานกลางจนถึงป 2573 โดยการประเมินความไมม่ันคงดานอาหารของแต
ละประเทศไดจากการประมาณสัดสวนของประชากรท่ีไมสามารถเขาถึงการบริโภคอาหารเพ่ือใหไดพลังงานครบ
ตามเปาหมาย 2,100 แคลอรี/คน/วัน ความรุนแรงของความไมม่ันคงดานอาหารวัดไดจากชองวางระหวางความ
ตองการอาหารท่ีคาดการณไวสําหรับผูท่ีไดรับอาหารต่ํากวาเกณฑกับแคลอรีเปาหมาย ความตองการอาหารแสดง
เปนคาเทียบเทาปริมาณเมล็ดธัญพืชโดยพิจารณาจากปริมาณแคลอรี โดยอาหาร 4 กลุมท่ีนํามาคํานวณ ไดแก 
เมล็ดธัญพืชหลักท่ีบริโภคในประเทศ ธัญพืชอ่ืนๆ รากและหัว และอาหารอ่ืนๆ ท้ังหมด   

ผลการศึกษา  

ภาพรวม   
กอนหนาท่ีจะมีการแพรระบาดของโควิด-19 ไดมีการคาดคะเนความม่ันคงอาหารในประเทศท่ีมีรายไดต่ํา

และปานกลางจํานวน 76 ประเทศ ท่ีศึกษาในรายงานนี้ไววา ในป 2563 จะมีประชากรท่ีถูกมองวาขาดความม่ันคง
ดานอาหารท้ังหมดประมาณเกือบ 761 ลานคน หรือรอยละ 19.8 ของประชากรท้ังหมด แตหลังจากการเกิดโค
วิด-19 ซ่ึงสงผลกระทบตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จึงไดคาดการณใหมพบวาจะมีประชากรท่ีขาด
ความม่ันคงดานอาหารเพ่ิมข้ึนอีกเกือบ 84 ลานคน ซ่ึงสงผลใหความไมม่ันคงดานอาหารเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 2.2 ใน
ป 2573 และถึงแมวาในป 2573 จํานวนประชากรท่ีขาดความม่ันคงดานอาหารคาดวาจะลดลงเหลือ 456.8 
ลานคน แตก็ยังคงมีมากกวาท่ีคาดการณไวเดิมกอนท่ีจะเกิดการระบาดของโควิด-19 ถึง 51 ลานคน โดยประเทศ
ในแถบเอเชียและ Sub-Saharan Africa เปนภูมิภาคท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบมากท่ีสุดจากการเพ่ิมข้ึนของความ
ไมม่ันคงดานอาหารเนื่องจากโควิด-19 ซ่ึงทําให GDP หยุดการเติบโต  

ขอจํากัดของการศึกษา เนื่องจากสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วในระดับประเทศและความไม
แนนอนของการคาดการณผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการแพรระบาดของโควิด-19 ท้ังในประเทศและระดับโลก 
ดังนั้น การคาดการณท่ีนําเสนอในรายงานฉบับนี้จึงเปนตัวแทนของสถานการณพ้ืนฐานปกติท่ัวไป โดยไมไดพิจารณา
ถึงผลกระทบจากปจจัยอ่ืนๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรง ความขัดแยง
ทางการทหาร หรือความไมม่ันคงทางการเมืองและเศรษฐกิจ ซ่ึงรายละเอียดของผลการประเมินความม่ันคงอาหาร
ใน 76 ประเทศ ท่ีศึกษาในทศวรรษหนาหลังจากการนําผลกระทบของโควิด-19 เขามารวมพิจารณาสรุปได ดังนี้ 

• ในป 2563 จํานวนผูท่ีไมมีความม่ันคงดานอาหารท้ังหมดใน 76 ประเทศท่ีทําการศึกษา มีประมาณ 
844.3 ลานคน เพ่ิมข้ึน 83.5 ลานคน (รอยละ 11 เนื่องจากการขาดรายไดอันเปนผลกระทบจาก 
การระบาดของโควิด-19  (ภาพท่ี 1  ซ่ึงหมายความวารอยละ 22 ของประชากรท้ังหมดใน 76 ประเทศ
ดังกลาวจะไมสามารถบริโภคอาหารเพ่ือใหไดพลังงานครบวันละ 2,100 แคลอรีซ่ึงเปนระดับแคลอรีโดย
เฉลี่ยท่ีจําเปนในการดํารงวิถีชีวิตอยางมีสุขภาพดีและแข็งแรง   

• การเพ่ิมข้ึนของประชากรท่ีคาดวาจะไมมีความม่ันคงดานอาหารอันเปนผลมาจากการระบาดของโควิด-19 
พบวาอยูในเอเชียมากท่ีสุด (41 ลานคน และ Sub-Saharan Africa (35 ลานคน    
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• แมจะไดรับผลกระทบดานรายไดจากโควิด-19 แตก็คาดวาความม่ันคงดานอาหารใน 76 ประเทศ 
ในอีก 10 ปขางหนาจะดีข้ึนภายในป 2573 โดยสัดสวนของประชากรท่ีไมมีความม่ันคงดานอาหาร
ในประเทศเหลานี้คาดวาจะลดลงเหลือรอยละ 10 (456.8 ลานคน ลดลง จากป 2563 คิดเปนรอยละ 
46 ของจํานวนคนท่ีไมมีความม่ันคงดานอาหาร แตถึงแมวาการประมาณการความไมม่ันคงดาน
อาหารในป 2573 จะลดลงอยางรวดเร็ว แตก็ยังสูงกวาท่ีเคยประมาณไวกอนท่ีจะเกิดสถานการณโค
วิด-19 เกือบรอยละ 13   

• การเพ่ิมข้ึนของความม่ันคงดานอาหารไดรับแรงหนุนจากการเติบโตของรายได และราคาของธัญพืช
หลักท่ีคอนขางมีเสถียรภาพในชวงประมาณการ และการเติบโตของประชากรท่ีลดลงโดยเฉพาะใน
เอเชีย ลาตินอเมริกาและแคริบเบียน   

• รายไดตอหัวของประชากรใน 76 ประเทศ ท่ีทําการศึกษาในทศวรรษตอไปคาดวาจะเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ย 
เกือบรอยละ 42 แตต่ํากวาท่ีเคยคาดการณไวกอนการระบาดของโควิด-19 อยูรอยละ 1.3     

• “ชองวางของอาหาร” หรือ “food gap” หมายถึง ปริมาณอาหารท่ีผูท่ีไมมีความม่ันคงดานอาหาร
ตองการบริโภคเพ่ือใหไดพลังงานครบตามเปาหมาย 2,100 กิโลแคลอร/ีคน/วัน ระดับของ food gap 
บงบอกถึงระดับความไมม่ันคงดานอาหาร โดยสามารถแสดงเปนจํานวนแคลอรี่ตอคนตอวัน หรือใน
ปริมาณท่ีเทียบเทาเมล็ดธัญพืชและใชเพ่ือวัดความรุนแรงของความม่ันคงทางอาหารในระดับมวลรวม 
ใน 76 ประเทศท่ีทําการศึกษา ผลการประเมินพบวา food gap ของท้ัง 4 ภูมิภาคคาดวาจะลดลงจาก
ท้ังหมด 44.7 ลานตัน (เมล็ดธัญพืช ในป 2563 เหลือเปน 24.3 ลานตันในป 2573  

 
ภาพท่ี 1   

แผนผังผลกระทบโควิด-19 ตอรายไดท่ีคาดวาจะสงผลใหจํานวนประชากรท่ีขาดความม่ันคงอาหาร             
ใน 76 ประเทศ เพ่ิมข้ึนอีก 83.5 ลานคน ในป 2563 
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ภาพท่ี 2  

ประมาณการประชากรท่ีขาดความม่ันคงดานอาหารกอนและหลังโควิด-19  
ใน 4 ภูมิภาคของโลก ป 2563 และ 2573 

 

ในระดับภูมิภาค 
การเปลี่ยนแปลงความม่ันคงอาหารแตกตางกันไปในแตละภูมิภาค โดยประเทศในแอฟริกาตอนใตของ

ทะเลทรายซาฮารา โดยแมวาความม่ันคงดานอาหารคาดวาจะดีข้ึนแตก็ในอัตราท่ีชาเนื่องจากการเติบโตของ
ประชากรอยางรวดเร็วและการเติบโตของรายไดตอหัวท่ีคอนขางต่ํา ประเทศในแถบเอเชีย (22 ประเทศจากเอเชีย
กลาง เอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีรวมอยูในการประเมินครั้งนี้ ซ่ึง มีประชากรมากท่ีสุดใน
บรรดาสี่ภูมิภาคท่ีทําการประเมินแตมีประชากรท่ีขาดความม่ันคงดานอาหารนอยกวาประเทศในภูมิภาคซับซาฮา
ราแอฟริกา และคาดวาจะเห็นการฟนตัวดานความม่ันคงอาหารในเอเชียท่ีรวดเร็วท่ีสุดเนื่องจากประเทศเศรษฐกิจ
ท่ีใหญท่ีสุดในภูมิภาคยังคงมีการเติบโตของรายไดอยางรวดเร็ว สําหรับประเทศในแอฟริกาเหนือ 4 ประเทศคาดวา
ความม่ันคงดานอาหารจะไดรับการฟนฟูแมวาระดับความไมม่ันคงอาหารจะอยูในระดับคอนขางต่ํา สําหรับอีก 11 
ประเทศในภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียน ประกอบดวย อเมริกากลาง 5 ประเทศ แคริบเบียน 3 ประเทศ 
และอเมริกาใต 3 ประเทศ คาดวาสัดสวนของประชากรท่ีขาดความม่ันคงดานอาหารจะลดลงมากกวาครึ่งภายในป 
2573 โดยมีรายละเอียดของแตละภูมิภาค ดังนี้ 

• แอฟริกาตอนใตของทะเลทรายซาฮารา (Sub-Saharan Africa: SSA  
ภูมิภาคซับซาฮาราแอฟริกามีประชากรมากกวา 1 พันลานคน การประเมินครั้งนี้ดําเนินการใน 39 

ประเทศของ 4 ภูมิภาค ไดแก แอฟริกากลาง แอฟริกาใต แอฟริกาตะวันออก และแอฟริการตะวันตก (ภาพท่ี 3 
ภูมิภาคนี้มีจํานวนประชากรมากท่ีสุดและมีสัดสวนความไมม่ันคงดานอาหารของประชากรสูงท่ีสุด โดยในป 2563 
คาดวาประชากรเกือบ 425 ลานคน (ประมาณรอยละ 41 ของประชากรในภูมิภาค  ไมมีความม่ันคงดานอาหาร 
โดยประชากร 35 ลานคนท่ีขาดความม่ันคงดานอาหารนั้นเนื่องมาจากการลดลงของ GDP อันเปนผลกระทบของ
โควิด-19  การเพ่ิมข้ึนของประมาณการจํานวนประชากรท่ีขาดความม่ันคงดานอาหารเนื่องจากผลกระทบโควิด-19 
ตอ GDP นี้พบวาอยูในแอฟริกาตะวันออก 14 ลานคน และแอฟริกาตะวันตก 12.7 ลานคน  
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แมวาจะเกิดภาวะผลกระทบจากโควิด-19 แตความม่ันคงดานอาหารคาดวาจะกระเตื้องข้ึน โดย
ภายในป 2573 ภูมิภาคนี้จะยังคงมีประชากรท่ีขาดความม่ันคงดานอาหารอยู 326 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 
71 ของประชากรท้ังหมดใน 76 ประเทศท่ีไดรับการประเมินจากการการศึกษานี้ และคิดเปนรอยละ 24.4 ของ
ประชากรท้ังหมดภูมิภาค SSA (ภาพท่ี 4   

นอกจากนี้ เนื่องจากภูมิภาค SSA มีการเติบโตของประชากรเร็วท่ีสุดในโลก ดังนั้น เม่ือการเติบโตของ 
GDP ประจําปของภูมิภาคอยูท่ีรอยละ 4 ก็หมายความวาการเติบโตของรายไดเฉลี่ยตอหัวตอปจะมีเพียงรอยละ 
1.6 ตอป  

ภาพท่ี 3  
กลุมประเทศใน Sub-Saharan Africa ท่ีไดรับการประเมินความม่ันคงดานอาหาร ป 2563 - 2573 

 

ภาพท่ี 4   
ตัวช้ีวัดความไมม่ันคงดานอาหารของประเทศในกลุม Sub-Saharan Africa ป 2563 และ 2573  
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• แอฟริกาเหนือ (North Africa  
ภูมิภาคแอฟริกาเหนือ 4 ประเทศ ประกอบดวย แอลจีเรีย อียิปต โมร็อกโก และตูนิเซีย (ภาพท่ี 5  

นับเปนประเทศท่ีมีความม่ันคงดานอาหารมากท่ีสุดในการประเมินครั้งนี้ สัดสวนของประชากรแอฟริกาเหนือท่ีขาด
ความม่ันคงดานอาหารคาดวาจะลดลงจากรอยละ 5.1 ในป 2563 เหลือเปน 1.9 ในป 2573 (ภาพท่ี 6  ระดับ
ความรุนแรงของความไมปลอดภัยของอาหารคาดวาจะลดลงรอยละ 14 โดยความแตกตางของอาหาร (food gap 
ตอคนตอวันลดลงเหลือ 219 แคลอรี ในป 2573  ท้ังนี้ ปจจุบันประชากรใน 4 ประเทศบริโภคแคลอรีในระดับท่ี
เทียบเทากับประเทศท่ีมีรายไดสูง ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากนโยบายอุดหนุนดานการบริโภค และอาจดําเนินการได
ยากข้ึนในอนาคตเม่ือตองจัดหางบประมาณเพ่ือการสนับสนุนนโยบายดังกลาว เนื่องจากระดับราคาอาหารของ 3 
ใน 4 ประเทศ ไดแก แอลจีเรีย อียิปตและตูนิเซียไดเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วในชวงป 2561 - 2562 ซ่ึงสะทอนให
เห็นถึงแรงกดดันทางการเงินและภาวะเศรษฐกิจท่ีทาทายมากข้ึน  

ดานราคาธัญพืชใน 3 ประเทศ (ยกเวนตูนิเซีย คาดวา จะลดลง ในขณะท่ี GDP ท่ีแทจริงตอหัวในป 2563 - 
2573 คาดวาจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 2 ตอป โดยเพ่ิมข้ึนจากในชวงป 2557-2562 รอยละ 1.5 อยางไรก็ตาม 
ผลกระทบตอ GDP จากโควิด-19 คาดวาจะลดคาสัมบูรณของ GDP ตอหัวลงรอยละ 5 ท้ังในป 2563 และ 2573  

เนื่องจากแอฟริกาเหนือตองพ่ึงพาการนําเขาธัญพืชเปนอยางมากแมในปท่ีการผลิตธัญพืชท่ีอาศัยน้ําฝน
ภายในภูมิภาคจะไดผลดีก็ตาม ความตองการธัญพืชท้ังท่ีเปนอาหารและไมใชอาหารของภูมิภาคนี้คาดวาจะเพ่ิมข้ึน
ในทศวรรษหนา โดยสวนใหญเปนผลมาจากการเติบโตของความตองการธัญพืชสําหรับอาหาร (เพ่ิมข้ึนรอยละ 27 
สงผลใหอุปทานธัญพืชท่ีจําเปนตองจัดหาเพ่ิมเติม (implied additional supply required: IASR) สําหรับภูมิภาค
เพ่ิมข้ึนรอยละ 24 ในชวงป 2563 - 2573 

ภาพท่ี 5   
กลุมประเทศใน North Africa ท่ีไดรับการประเมินความม่ันคงดานอาหาร ป 2563-2573 
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ภาพท่ี 6   
ตัวช้ีวัดความไมม่ันคงดานอาหารของประเทศในกลุม North Africa ป 2563 และ 2573 

 

• ลาตินอเมริกาและแคริบเบียน (Latin America and Caribbean: LAC) 
ในการประเมินภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียน (LAC) ครอบคลุม 11 ประเทศ (ภาพท่ี 7  ปจจัยหลัก

ของความไมม่ันคงทางอาหารในป 2560 และ 2562 ของประเทศสวนใหญในภูมิภาคนี้ คือ ผลกระทบจากสภาพ
อากาศรวมถึงปรากฏการณเอลนีโญซ่ึงสงผลตอความพรอมของอาหาร   

อเมริกากลางในชวงป 2560 - 2562 สภาพอากาศและผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมสงผลกระทบ
ตอประเทศเอลซัลวาดอร กัวเตมาลา ฮอนดูรัส และนิการากัว ซ่ึงมีอาณาเขตท่ีตั้งอยูในเขตแนวแหงแลงของ
อเมริกากลาง หรือ Central American Dry Corridor (CADA) ท่ีมีขนาดกวางใหญทอดยาวจากชายฝงแปซิฟก
ดานรัฐเชียปสของประเทศเม็กซิโกไปยังพ้ืนท่ีทางตะวันตกของคอสตาริกาและปานามา รวมถึงสวนหนึ่งของฝง
แปซิฟกของกัวเตมาลา เอลซัลวาดอร ฮอนดูรัส และนิการากัว สภาพอากาศท่ีแหงผิดปกติในชวงเวลาสําคัญของ
ฤดูกาลการผลิตในป 2560 และ 2562 สงผลใหผลผลิตธัญพืชต่ํากวาปกติ นอกจากนี้ การสงออกกาแฟซ่ึงเปน
แหลงรายไดจากการสงออกและเปนรายไดท่ีสําคัญสําหรับพ้ืนท่ีชนบทของประเทศในกลุม CADA ก็ไดรับผลกระทบ
เชนกัน นอกจากนี้ ความไมสงบทางการเมือง สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจท่ีย่ําแย ปญหากลุมอาชญากรและการกอ
อาญากรรมยังสงผลใหเกิดการอพยพและการยายถ่ินฐานของประชากร และนําไปสูการเพ่ิมความไมม่ันคงดาน
อาหารโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชนบท ปจจัยลบท้ังหมดนี้มีผลกระทบตอเศรษฐกิจในทองถ่ินและเปนปจจัยท่ีสงผลให
ความไมม่ันคงดานอาหารในประเทศ CADA มีแนวโนมรุนแรงยิ่งข้ึน 

ในอเมริกาใต ประเทศในกลุมตัวอยาง (ไมรวมโบลิเวีย  ไดแก โคลอมเบีย เอกวาดอร และเปรู มีประชากร
ท่ีไมมีความม่ันคงดานอาหารอยูในระดับต่ําท่ีสุด ซ่ึงสวนใหญสะทอนใหเห็นถึงสถานะของรายไดปานกลางใน
ระดับบนของประชากร อยางไรก็ตาม ประเทศในอเมริกาใตในกลุมตัวอยางลวนออนไหวตอแรงกระทบทาง
เศรษฐกิจจากตลาดโลกเนื่องจากเศรษฐกิจภายในประเทศตองพ่ึงพาการสงออกสินคา เชน ทองแดง น้ํามัน        
กาซธรรมชาติ และกาแฟ ดานผลผลิตธัญพืชในประเทศแถบอเมริกาใตยังคงใกลเคียงกับคาเฉลี่ย 5 ป ท่ีผานมาซ่ึง
สงผลตอความพรอมของอาหารในระดับสูง   

ภาพรวมการประเมินความไมม่ันคงดานอาหาร หนวยงาน ERS ประเมินวาในในป 2563 หากไมรวม
ผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19 ภูมิภาค LAC จะมีประชากรท่ีไมมีความม่ันคงดานอาหารจํานวน 31 ลานคน 
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แตเม่ือพิจารณารวมถึงผลกระทบจากการระบาดของโรคตอ GDP จะสงผลใหจํานวนประชากรท่ีไมมีความม่ันคง
ดานอาหารเพ่ิมข้ึนอีก 5.3 ลานคน  

ในชวงป 2557 - 2562 GDP ตอหัวของภูมิภาคขยายตัวอยูท่ีรอยละ 1.6 ตอป ในชวงทศวรรษหนา 
การเติบโตของ GDP ในภาพรวมจะยังคงอยูในเชิงบวกแมวาจะไดรับผลกระทบจากโควิด-19  แต GDP ตอหัวคาด
วาจะลดลงรอยละ 6 ในป 2563 และลดลงรอยละ 4 ในป 2573 อยางไรก็ตาม ความม่ันคงดานอาหารคาดวา
จะฟนตัวดีข้ึนภายในป 2573 โดยจํานวนประชากรท่ีไมมีความม่ันคงดานอาหารจะลดลงมากกวารอยละ 50 
เหลือเพียงรอยละ 10 ของประชากรท่ีไมมีความม่ันคงดานอาหาร (เพ่ิมข้ึนจากการคาดคะเนกอนการมีโควิด-19 
อยูรอยละ 1.3  (ภาพท่ี 8  สําหรับระดับของความไมม่ันคงดานอาหารซ่ึงวัดจากชองวางจํานวนแคลอรี่ตอคนตอ
วันคาดวาจะลดลงจากเกือบ 329 แคลอรีในป 2563 ไปเปนนอยกวา 275 แคลอรีในป 2573  

อนึ่ง เนื่องจากการเติบโตของรายได สงผลใหความตองการธัญพืชในภูมิภาคคาดวาจะเพ่ิมข้ึนจาก 44.4 
ลานตัน ในป 2563 เปน 57 ลานตัน ในป 2573 ความตองการธัญพืชท่ีไมใชอาหาร (รวมถึงอาหารสัตว มีสวน
ทําใหความตองการธัญพืชรวมเพ่ิมข้ึน ความตองการธัญพืชท่ีไมใชอาหารตอปคาดวาจะเพ่ิมข้ึน 7.6 ลานตัน (รอยละ 
37  ภายในป 2573 การผลิตธัญพืชในภูมิภาคในทศวรรษหนาคาดวาจะไมสอดคลองกับการเติบโตของความ
ตองการใช ดังนั้นการนําเขาจะมีบทบาทสําคัญในการเติมเต็มสวนท่ีขาดของความตองการธัญพืชในระดับภูมิภาค 
ความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการธัญพืชรวม (อาหารและไมใชอาหาร จะเพ่ิมข้ึน รอยละ 30 
หรือท่ีเพ่ิมข้ึนภายในป 2573 คิดเปนปริมาณ 8.1 ลานตัน  

ภาพท่ี 7   
กลุมประเทศใน Latin America and Caribbean ท่ีไดรับการประเมินความม่ันคงดานอาหาร ป 2563 - 2573 
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ภาพท่ี 8   
ตัวช้ีวัดความไมม่ันคงดานอาหารของประเทศในกลุม Latin America and Caribbean ป 2563 และ 2573 

 

• เอเซีย (Asia  
ประเทศในภูมิภาคเอเชียซ่ึงมีท้ังหมด 22 ประเทศ ท่ีไดรับการประเมินครั้งนี้ (ภาพท่ี 9  ในป 2563 มี

ประชากรประมาณ 2,400 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 64 ของประชากรท้ังหมดใน 76 ประเทศท่ีไดรับการ
ประเมินครั้งนี้  

ภายในป 2573 ประเทศในภูมิภาคเอเชียท้ัง 22 ประเทศ จะมีสัดสวนของประชากรท่ีไมมีความม่ันคง
ดานอาหารลดลงมากกวารอยละ 70 แมวาจะไดรับผลกระทบจากโควิด-19 เนื่องจากอัตราการเติบโตของ
ประชากรท่ีลดลง (เหลือประมาณรอยละ 1 ตอปในทศวรรษหนา การผลิตธัญพืชในภูมิภาคเอเชียมีการเติบโต
อยางมาก โดยท่ัวไปเปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของผลผลิตตอหนวยและกําลังการผลิต การผลิตธัญพืชคาดวาจะ
เพ่ิมข้ึนเกือบรอยละ 2.2 ตอปในชวงป 2563 ถึง 2573 ซ่ึงสูงกวาอัตราการเติบโตของประชากร และในชวง
ทศวรรษหนาคาดวาความตองการธัญพืชท่ีไมใชอาหาร (ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 
จะเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วมากกวาความตองการธัญพืชท่ีเปนอาหาร ซ่ึงจากเดิมท่ีคาดวาจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 51 และจะ
เพ่ิมอีกรอยละ 27 การเติบโตของความตองการธัญพืชท้ังหมดนี้ทําใหอุปทานท่ีจําเปนตองจัดหาเพ่ิม (IASR  ของ
ภูมิภาคเพ่ิมข้ึนรอยละ 62 เนื่องจากการผลิตธัญพืชเติบโตในอัตราท่ีต่ํากวาความตองการ 

ในป 2563 แมวาโควิด-19 จะสงผลกระทบตอการเติบโตของ GDP แตภูมิภาคเอเชียมีความไมม่ันคง
ดานอาหารนอยท่ีสุดเปนอันดับ 2 เม่ือเทียบกับทุกภูมิภาคท่ีไดรับการประเมินในครั้งนี้ โดยมีสัดสวนประชากรท่ีไม
มีความม่ันคงดานอาหารรอยละ 15.4 และคิดเปนจํานวนประชากร 373.2 ลานคน (ภาพท่ี 10  

ความไมม่ันคงดานอาหารคาดวาจะดีข้ึนในทุกประเทศของภูมิภาค เนื่องจากการเติบโตของรายไดท่ีม่ันคง
และราคาอาหารในประเทศสวนใหญอยูในระดับต่ําหรือลดลง สัดสวนของประชากรในเอเชียท่ีไมมีความม่ันคงดาน
อาหารคาดวาจะลดลงเหลือรอยละ 4 ภายในป 2573 อยางไรก็ตาม 3 ประเทศ ไดแก อัฟกานิสถาน เกาหลีเหนือ 
และเยเมน มีสัดสวนความไมม่ันคงดานอาหารของประชากรมากข้ึน ในชวงป 2563 และ 2573  
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ระดับความรุนแรงของความไมม่ันคงอาหาร (วัดจากจํานวนแคลอรีท่ีตองการเพ่ือเพ่ิมปริมาณการบริโภค
ใหไดพลังงานตามเปาหมาย 2,100 แคลอร/ีคน/วัน ของภูมิภาคเอเชียอยูในระดับท่ีต่ําคือ 287 กิโลแคลอรี เม่ือ
เทียบกับคาเฉลี่ยท่ัวโลกท่ี 360 กิโลแคลอรี ท้ังนี้ประเทศท่ีพบวามีชองวางหรือความรุนแรงของความไมม่ันคงดาน
อาหารสูงสุดไดแก เยเมน เกาหลีเหนือ และอัฟกานิสถาน 
 สําหรับปจจัยหลักท่ีชวยขับเคลื่อนในการฟนฟูความม่ันคงดานอาหารใหดีข้ึนในภูมิภาคเอเชียคือการ
เติบโตท่ีม่ันคงของ GDP ท่ีแทจริงตอหัว และราคาท่ีแทจริงของธัญพืชท่ีอยูในระดับต่ําหรือลดลง ตัวขับเคลื่อน
เหลานี้ไดรับการเก้ือหนุนจากการผลิตธัญพืชในประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนในภาพรวม การฟนตัวของความม่ันคงดานอาหาร
ในภูมิภาคนี้สวนใหญเปนผลลัทธของประเทศอินเดียและอินโดนีเซียซ่ึงมีประชากรรวมกันแลวมีสัดสวนถึง 2 ใน 3 
ของประชากรในภูมิภาคเอเชีย 

ภาพท่ี 9  
 กลุมประเทศใน Asia ท่ีไดรับการประเมินความม่ันคงดานอาหาร ป 2563 - 2573 

 
ภาพท่ี 10  

ตัวช้ีวัดความไมม่ันคงดานอาหารของประเทศใน Asia ป 2563 และ 2573 

 
ท่ีมา: 
https://www.ers.usda.gov/webdocs/outlooks/99088/gfa-31.pdf?v=9058.7 

ฝายเกษตร ประจําสถานกงสุลใหญ ณ นครลอสแอนเจลิส 
สิงหาคม 2563 
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