
กฎหมายใหมเกี่ยวกับสวัสดิภาพสัตวของมลรัฐแคลิฟอรเนีย

อาจสงผลใหราคาเนื้อสุกรพุงสูงขึ้น

Proposition 12 เปนกฎหมายใหม

ของมลรัฐแคลิฟอรเนียเกี่ยวกับสวัสดิภาพสัตววาดวย

ขอกําหนดในการกักขังสัตวในฟารม ซึ่งไดเร่ิมมีการ

บังคับใชไปแลวในระยะท่ี 1 เมื่อวันท่ี 1 มกราคม  

2563 และการบังคับใชในระยะท่ี 2 จะเร่ิมขึ้นใน

วันท่ี 1 มกราคม 2565 โดยในระยะท่ี 2 กําหนดให

สัตวปกท่ีเล้ียงเพ่ือผลิตไขจะตองเล้ียงในโรงเรือนท่ี

ปราศจากการขังในกรง (cage-free) และสุกรแมพันธุ

ตองเล้ียงในพ้ืนท่ีขนาด 24 ตารางฟุตตอสุกรแมพันธุ

หนึ่งตัว ท้ังนี้ ไดมีการคาดการณผลกระทบของการ

บังคับใชกฎหมายใหมในระยะท่ี 2 วาอาจสงผลให

อุปทานเน้ือสุกรของมลรัฐแคลิฟอรเนียลดลงเกือบ

ท้ังหมด และอาจทําใหผลิตภัณฑท่ีทําจากสุกรในมลรัฐ

แคลิฟอรเนียเกิดการขาดแคลนและผลักดันราคาใหพุง

สูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญ

ความเปนมา
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สืบเนื่องจากเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2561 ผูมีสิทธิ

เลือกตั้งของมลรัฐแคลิฟอรเนียไดลงคะแนนเสียงให

ความเห็นชอบอยางทวมทนตอกฎหมาย Proposition 

12 ของมลรัฐแคลิฟอรเนียวาดวยการกักขังสัตวใน

ฟารม (Farm Animal Confinement) ซึ่งมุงเปาไปท่ี

การปฏิบัติตอสัตวท่ีเล้ียงในฟารมอยางมีมนุษยธรรม 

โดยการกําหนดพ้ืนท่ีขั้นต่ําสําหรับการเล้ียงสัตวแตละ

ชนิด (ตารางนิ้วหรือตารางฟุต) ซึ่งครอบคลุมสัตว 3 

ประเภท ไดแก ลูกวัวท่ีเล้ียงเพ่ือการผลิตเนื้อลูกวัว 

(veal calves) สุกรแมพันธุ (breeding pig) และสัตว

ปกท่ีเล้ียงเพ่ือผลิตไข (egg-laying hen) และหามการ

จําหนายผลิตภัณฑ ท่ีไดจากสัตวดังกลาวในมลรัฐ

แคลิฟอรเนีย หากสัตวเหลานั้นไดรับการปฏิบัติท่ีไม

สอดคลองกับขอกําหนดขั้นต่ําของ Proposition 12 

โดยแบงการบังคับใชออกเปน 2 ระยะ
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การบังคับใช  Proposition 12 

ภายใต Proposition 12 แบงการบังคับใชเปน 2 ระยะ ดังนี้

ระยะท่ี 1  
ไดเร่ิมมีผลบังคับใชไปแลวตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2563 โดยบังคับใชกับสัตวปกท่ีเล้ียงเพื่อผลิตไข 

และลูกวัวท่ีเล้ียงเพื่อการผลิตเนื้อลูกวัว ซึ่งกําหนดใหสัตวปกท่ีเล้ียงเพื่อผลิตไขจะตองเล้ียงในโรงเรือนท่ีมีขนาด

พื้นท่ีอยางนอย 144 ตารางนิ้วตอไก 1 ตัว และลูกวัวเนื้อตองเล้ียงในโรงเรือนท่ีมีพื้นท่ีอยางนอย 43 ตารางฟุต

ตอลูกวัว 1 ตัว

ระยะท่ี 2
เร่ิมมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2565 โดยจะบังคับใชกับสัตวปกท่ีเล้ียงเพื่อผลิตไข และ

สุกรแมพันธุ ซึ่งกําหนดใหสัตวปกท่ีเล้ียงเพื่อผลิตไขจะตองเล้ียงในโรงเรือนท่ีปราศจากการขังในกรง (cage-

free) และสุกรแมพันธุตองเล้ียงในโรงเรือนท่ีมีพื้นท่ีขนาด 24 ตารางฟุตตอสุกรหนึ่งตัว

ksby.com ksby.com

ksby.com
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การคาดการณผลกระทบของการบังคับใช

กฎหมายระยะท่ี 2 

ผลกระทบตออุตสาหกรรมการผลิตเน้ือสุกร  

การบังคับใชกฎหมายระยะท่ี 2 คาดวาจะสงผล

กระทบตออุตสาหกรรมการผลิตเนื้อสุกรมากท่ีสุด  

โดยแหลงขาวท่ีเกี่ยวของรายงานวา ผูผลิตเนื้อลูกวัว

และไข ไกออกมาระบุว าจะสามารถปฏิ บัติตาม

มาตรฐานใหมได ในขณะท่ีผูประกอบการเล้ียงสุกร

ระบุวามีเพียงรอยละ 4 เทานั้นท่ีจะสามารถปฏิบัติ

ตามได ซึ่งอาจจะสงผลใหผลิตภัณฑเนื้อสุกรในมลรัฐ

แคลิฟอรเนียลดลงไปเกือบท้ังหมด เวนแตศาลจะใช

อํานาจเขาไปแทรกแซงหรือมลรัฐแคลิฟอรเนียจะ

อนุญาตใหจําหนายเนื้อสัตวท่ีไมสอดคลองกับกฎหมาย

ในมลรัฐแคลิฟอรเนียไดเปนการชั่วคราว 

ภาระตนทุนการผลิตสุกรท่ีสูงข้ึน  

ผลผลิตเนื้อสุกรเกือบท้ังหมดในมลรัฐแคลิฟอรเนีย

สวนใหญมาจากมลรัฐไอโอวาซึ่งผูผลิตเนื้อสุกรจะตอง

เผชิญกับตนทุนท่ีสูงขึ้นในการรักษาตลาดแคลิฟอรเนีย

ซึ่งเปนตลาดท่ีสําคัญนี้ไว โดยผูประกอบการเล้ียงสุกร

ฟารมครอบครัวรายหนึ่งในมลรัฐไอโอวาไดประมาณการ

วาจะตองลงทุนถึง 3 ลานเหรียญสหรัฐ ในการขยาย

โรงเ รือนเ ล้ียงสุกร ในขณะท่ีนักเศรษฐศาสตร ท่ี

มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐนอรทแคโรไลนา ไดประมาณ

การวากฎหมายใหมจะทําใหฟารมเล้ียงสุกรขนาด 

1,000 ตัว มีคาใชจายเพิ่มขึ้น รอยละ 15 ตอตัว

อนึ่ง ขอมูลจากสมาคมผูผลิตเนื้อสุกรของมลรัฐ

ไอโอวาระบุวา ไอโอวาเปนมลรัฐท่ีผลิตเนื้อสุกรมาก

เปนอันดับหนึ่งในสหรัฐฯ และเปนมลรัฐท่ีสงออกเนื้อ

สุกรไดมากท่ีสุด โดยเกือบหนึ่งในสามของสุกรท่ีเล้ียง

ท้ังหมดในสหรัฐฯ เปนสุกรท่ีเล้ียงในฟารมสุกรในมลรัฐ

ไอโอวาซึ่งมีมากกวา 5,400 ฟารม

อาจเกิดภาวะการขาดแคลนเน้ือสุกรและราคา

พุงสูงข้ึน 

สํานักขาว AP ในมลรัฐไอโอวา รายงานวา ดวย

ระยะเวลาท่ีมีเหลือนอยสําหรับการสรางโรงเรือนใหม 

การผสมพันธุและการผลิตลูกสุกรเพ่ือใหทันภายใน

เดือนมกราคม 2565 ซึ่งเปนวันเร่ิมตนการปฏิบัติตาม

กฎหมาย จึงอาจจะเปนไปไดยากท่ีอุตสาหกรรมการ

ผลิตเนื้อสุกรจะสามารถจัดหาผลผลิตใหไดเพียงพอตอ

ความตองการของมลรัฐแคลิฟอร เนียซึ่ ง มีความ

ตองการบริโภคเนื้อสุกรประมาณรอยละ 15 ของเนื้อ

สุกรท้ังหมดท่ีผลิตในประเทศ

รายงานข าวยังระบุ อีกว า  ในแตละเดือน

รานอาหารและรานขายของชําของมลรัฐแคลิฟอรเนีย

จําหนายเนื้อสุกรประมาณ 255 ลานปอนด ในขณะท่ี

ผลผ ลิ ต เ นื้ อ สุ ก ร ท่ี ผ ลิ ต ไ ด จ า กฟา ร ม ในมล รั ฐ

แคลิฟอรเนียมีเพียง 45 ลานปอนดตอเดือนเทานั้น 

ocj.com
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การปรับตัวของผูผลิต 

ท้ังนี้  ผู อํานวยการนโยบายสาธารณะของสมาคม

รานอาหารของมลรัฐแคลิฟอรเนีย ไดออกมาแสดง

ความกังวลอยางมากเกี่ยวกับผลกระทบตออุปทานเนื้อ

สุกรท่ีอาจเกิดขึ้นและการเพ่ิมขึ้นของตนทุนซึ่งจะเปน

ผลท่ีตามมา

นอกจากนี้ ผลการศึกษาของบริษัท Hatamiya

Group ซึ่งเปนบริษัทท่ีปรึกษาท่ีไดรับการวาจางจาก
ฝายคัดคานกฎหมาย Proposition 12 อางวา หาก

อุปทานสุกรของมลรัฐแคลิฟอรเนียลดลงไปคร่ึงหนึ่ง 

จะทําใหราคาของผลิตภัณฑหมูเบคอนพุงสูงขึ้นถึง     

รอยละ 60

สภาผูผลิตเนื้อสุกรแหงชาติ (National Pork Producers 

Council) ไดรองขอไปยังกระทรวงเกษตรแหงของสหรัฐฯ

(USDA) เพ่ือขอรับความชวยเหลือจากรัฐบาลกลางใน

การสนับสนุนคาใชจายในการปรับปรุงสภาพโรงเรือน

เล้ียงสุกรท่ัวประเทศเพ่ือใหสอดคลองตามกฎระเบียบ

ใหมของมลรัฐแคลิฟอรเนีย ท้ังนี้ เกษตรกรผูเล้ียงสุกร

ระบุวา พวกเขายังไมไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายใหม

เนื่ อ งจากภาระด านค า ใช จ า ย  และ เนื่ อ งจาก

แคลิฟอรเนียยังไมไดออกกฎระเบียบอยางเปนทางการ

เกี่ยวกับมาตรฐานใหมท่ีจะบริหารจัดการและบังคับใช

chicagotribune.com

brownfieldagnews.com

ท่ีมา:

• https://www.cdfa.ca.gov/AHFSS/pdfs/prop_12_faq.pdf

• https://ussanews.com/News1/2021/08/01/new-pig-law-could-cut-off-nearly-all-of-californias-pork-supply-bacon-

prices-would-skyrocket/

feedstuffs.com
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https://ussanews.com/News1/2021/08/01/new-pig-law-could-cut-off-nearly-all-of-californias-pork-supply-bacon-prices-would-skyrocket/
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